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 निलिखत ा�प अिधसूचना, िजसे के�ीय सरकार, पया�वरण (संर ण) अिधिनयम, 1986 (1986 का 

29) क! धारा 3 क! उपधारा (1) और उपधारा (2) के खंड (v) #ारा द$ शि&य' का योग करते *ए, जारी करने का ,ताव करती ह,ै 

पया�वरण (संर ण) िनयम, 1986 के िनयम 5 के उपिनयम (3) क! अपे ानुसार, जनसाधारण क! जानकारी के िलए, िजनके उससे 

भािवत होने क! संभावना ह,ै कािशत क! जाती है ; और यह सूचना दी जाती है �क उ& ा�प अिधसूचना पर, उस तारीख से, िजसको 

इस अिधसूचना वाले भारत के राजप4 क! ितयां जनसाधारण को उपल5ध करा दी जाती ह6, साठ �दन क! अविध क! समाि9 पर या उसके 

प:ात् िवचार �कया जाएगा ;  

ऐसा कोई =ि&, जो ा�प अिधसूचना म> अंत?व@ ,ताव' के संबंध म> कोई आ ेप या सुझाव दनेे म> Dिच रखता है, इस कार 

िविनEद@ अविध के भीतर, क> �ीय सरकार #ारा िवचार �कए जाने के िलए, आ ेप या सुझाव सिचव, पया�वरण, वन और जलवायु पFरवत�न 

मं4ालय, इिG दरा पया�वरण भवन, जोरबाग रोड, अलीगंज, नई �द�ली-110003 को िलिखत �प म> या ई-मेल पते: 

mk.singh65@ias.nic.in और satish.garkoti@ nic.in पर भेज सकेगा ।   

�ा�प अिधसूचना

�ा�प अिधसूचना�ा�प अिधसूचना

�ा�प अिधसूचना 

  

 

 पया�वरण (संर ण) अिधिनयम, 1986 के उपबंध' के अJ यधीन, अिधिनयम क! धारा 3 क! उपधारा (1) के अधीन क> �ीय 

सरकार को ऐसे सभी उपाय करने क! शिK त ह,ै जो वह पया�वरण क! K वािलटी के संर ण और सुधार तथा पया�वरण दषूण को रोकने, 

िनयंि4त करने और समाO त करने के योजन' के िलए आवP यक और समीचीन समझती ह ै;  

 

पया�वरण (संर ण) अिधिनयम, 1986 क! धारा 5 क> �ीय सरकार को िनदेश दतेी ह,ै जो इस कार है ‘‘क> �ीय सरकार �कसी 

अG य िविध म> �कसी बात के होते *ए भी,  �कG तु इस अिधिनयम के उपबंध' के अधीन रहते *ए इस अिधिनयम के अधीन अपनी शिK तय' 

के योग और अपने कृW य' के िनव�हन म> �कसी X यिK त, अिधकारी या ािधकरण को िनदेश दे सकेगी और ऐसा X यिK त, अिधकारी या 

ािधकरण ऐसे िनदशे' का अनुपालन करने के िलए आबY होगा ;  
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िहG द,ु तान कापर िलिमटेड बनाम भारत संघ के मामले म> 2014 क! Fरट यािचका (िसिवल) सं0 2364 म> माननीय झारखंड 

उ] च G यायालय के तारीख 28 नवंबर, 2014 के आदेश के अनुसरण म> माननीय G यायालय ने यह अिभिनधा�Fरत �कया �क तारीख 22 

�दसंबर, 2012 के काया�लय ^ापन के अधीन पैरा सं0 5(i) और पैरा सं0 5(ii) क! शत_ अवैध और असंवैधािनक थ` और G यायालय ने यह 

और अिभिनधा�Fरत �कया �क अिभकिथत अितaमण क! कार�वाई , वतं4 काय�वाही और पृथक् काय�वाही होगी और इसिलए पया�वरण 

अनापिW त के िलए , ताव पर िवचार करने के िलए पFरयोजना , तावक के िवDY कार�वाई आरंभ करने क! ती ा नह` क! जा सकती । 

माननीय G यायालय ने यह X यव, था और दी �क पया�वरण अनापिW त के , ताव क! परी ा इसके गुणागुण, पया�वरण िविधय' के अिभकिथत 

अितaमण के िलए �कसी , तािवत कार�वाई से मुK त आधार पर क! जानी  चािहए ;  

 

और राc dीय हFरत अिधकरण क! धान G यायपीठ ने 2015 के मूल आवेदन सं0 37 तथा 2015 के मूल आवेदन सं0 213 म> 

तारीख 7 जुलाई, 2015 के अपने आदशे #ारा यह अिभिनधा�Fरत �कया �क पया�वरण (संर ण) अिधिनयम, 1986 या पया�वरण समाघात 

िनधा�रण अिधसूचना, 2006 तथा तटीय िविनयमन जोन अिधसूचना, 2011 के अितaमण' वाले िनदiश के िनबंधन' या पया�वरण 

अनापिW त या तटीय िविनयमन जोन अनापिW त के , ताव' पर िवचार के िवषय पर तारीख 12 �दसंबर, 2012 और 24 जून, 2013 के 

काया�लय ^ापन पया�वरण समाघात िनधा�रण अिधसूचना, 2006 के उपबंध' को पFरव?तत या संशोिधत नह` कर सकते थे और अिधकरण 

ने उसे अपा, त कर �दया था ; 

 

और पया�वरण, वन और जलवायु पFरवत�न मं4ालय तथा राj य पया�वरण समाघात िनधा�रण ािधकरण को कितपय , ताव, 

िनदiश' के िनबंधन' और पया�वरणीय अनापिW त के िलए पया�वरण समाघात िनधा�रण अिधसूचना, 2006 के अधीन ऐसी पFरयोजनाk के 

िलए ाO त हो रह ेह6, िजG ह'ने , थल पर काय� आरंभ कर �दया ह,ै पया�वरणीय अनापिW त क! सीमा से परे उW पादन का िव, तार �कया ह ैया 

पूव� पया�वरणीय अनापिW त को ाO त �कए िबना उW पाद िमlण म> पFरवत�न कर �दया ह ै;  

 

और पया�वरण, वन और जलवायु पFरवत�न मं4ालय ऐसी पFरयोजनाk और �aयाकलाप' को शीmतम समय पर पया�वरण के 

िहत म> पया�वरणीय िविधय' क! अनुपालना और िविनयिमत समुदाय के अधीन लाना आवP यक समझता ह,ै बजाय इसको अिविनयिमत 

और अिनयंि4त छोड़ने के, जो पया�वरण के िलए अिधक नुकसानदेह होगा ;  

 

और पया�वरण, वन और जलवायु पFरवत�न मं4ालय, पया�वरण क! K वािलटी के संर ण और सुधार तथा पया�वरणीय दषूण को 

समाO त करने के योजन के िलए यह आवP यक समझता ह ै�क पया�वरणीय िविनयमन' क! अनुपालना नह` करने वाली सभी सW ताk को 

समीचीन रीित म> पया�वरणीय िविध क! अनुपालना के अधीन लाया जाए, इस योजन के अpसरण म> भारत सरकार ऐसी सW ताk को, जो 

अननुपालक थे, अनुपालक बनाने के िलए समुिचत र ोपाय' के साथ पया�वरणीय अनापिW त दान करना आवP यक समझती ह,ै �aया 

ऐसी होनी चािहए, िजससे अननुपालना और अननुपालना के धनीय लाभ भयोपFरत ह' तथा पया�वरण के नुकसान के िलए समुिचत �प से 

ितकर हो ;  

 

और माननीय उ] चतम G यायालय ने इंिडयन काउंिसल फार एG वायरो-लीगल एK शन बनाम भारत संघ  (िबछड़ी गांव औrोिगक 

दषूण का मामला) म> 13 फरवरी, 1996 को िनण�य दतेे समय िविध के सभी सुसंगत उपबंध' का िवP लेषण �कया और यह िनc कष� �दया 

�क पया�वरण (संर ण) अिधिनयम, 1986 के अधीन नुकसानी क! वसूली क! जा सकती ह ै (1996(3) एससीसी 212) । माननीय 

G यायालय ने यह संेि त �कया �क पया�वरण (संर ण) अिधिनयम, 1986 क! धारा 3 क>�ीय सरकार (या, यथाि, थित, उसके ितिनिध) 

को ‘‘ऐसे सभी उपाय करने, जो वह पया�वरण क! K वािलटी के संर ण और सुधार के योजन के िलए आवP यक या समीचीन 

समझे...........................’’ अिभX यK त �प से सशK त करती ह ै। धारा 5 क> �ीय सरकार (या उसके ितिनिध) को अिधिनयम के उsPे य' 

को ाO त करने के िलए िनदशे जारी करने क! शिK त दान करती ह ै । धारा 2(क), धारा 3 और धारा 5 म> ‘‘पया�वरण’’ क! िव, तृत 

पFरभाषा के अनुसार क> �ीय सरकार को ऐसी सभी शिK तयां ह6, जो ‘‘पया�वरण क! K वािलटी के संर ण और सुधार के योजन के िलए 

आवP यक या समीचीन’’ ह6 ।  क> �ीय सरकार, ऐसे सभी उपाय करने और ऐसे सभी िनदेश जारी करने के िलए सशK त है, जो पूवtK त 

योजन के िलए आवP यक हो । इस मामले म> उK त शिK तय' के अंतग�त गाढे क!चड़ को हटाने, उपचाFरक उपाय करने और उपचाFरक 

उपाय करने क! लागत को उ� लंघन करने वाले उrोग पर अिधरोिपत करने क! शिK त भी है तथा इस कार वसूल क! गई रकम का, 

उपचाFरक उपाय' को काया�िG वत करने के िलए उपयोग करना भी है । माननीय G यायालय ने यह और संेि त �कया है �क उपचाFरक 

उपाय' को काया�िG वत करने के िलए अपेि त लागत का उvहण धारा 3 और धारा 5 म> अंत?निहत है, िजसे अW यिधक िव, ततृ और X यापक 

भाषा म> X यK त �कया गया ह ै। पया�वरण (संर ण) अिधिनयम, 1986 क! धारा 3 और धारा 5 जल और वायु अिधिनयम' के अG य उपबंध' 

के अितFरK त सरकार को ऐसे सभी िनदशे करने के िलए और ऐसे सभी उपाय करने के िलए सशK त करते ह6, जो ‘‘पया�वरण’’ के संर ण और 

संवध�न के िलए आवP यक या समीचीन ह', िजस अिभX यिK त को पया�वरण (संर ण) अिधिनयम, 1986 क! धारा 2 म> अW यिधक िव, तृत 

और X यापक श5 द' म> पFरभािषत �कया गया ह ै । इस शिK त के अंतग�त �कसी उrोग �क िनकट �कसी �aयाकलाप को ितिषY करने, 

उपचाFरक उपाय' को काया�िG वत करने का िनदेश दनेे और जहां कह` आवP यक हो, उ� लंघन करने वाले उrोग पर उपचाFरत उपाय' क! 

लागत अिधरोिपत करने क! शिK त भी ह ै। W य?थय' के उपचाFरक उपाय' क! लागत क! अदायगी के दाियW व का P न दसूरे दिृc टकोण से 



¹Hkkx IIµ[k.M 3(ii)º Hkkjr dk jkti=k % vlk/kj.k 3 

 

भी दखेा जा सकता है, िजसे अब साव�भौिमक �प से ठोस िसYांत के �प म> , वीकार �कया गया है, जैसे ‘‘दषूणकता� संदाय करता है’’ का 

िसYांत । ‘‘दषूणकता� संदाय करता है, िसYांत क! यह मांग ह ै�क दषूण #ारा काFरत नुकसान को रोकने या उसका उपचार करने क! 

िवW तीय लागत इस वचनबंध, �क जो दषूण काFरत करता ह ैया ऐसे माल का उW पादन करता है, जो दषूण काFरत करता ह,ै के साथ 

होती ह ै।’’  

 

इसिलए अब, पया�वरण (संर ण) िनयम, 1986 के िनयम 5 के उपिनयम (3) के खंड (घ) के साथ पFठत पया�वरण (संर ण) 

अिधिनयम, 1986 (1986 का 29) क! धारा 3 क! उपधारा (1) और उपधारा (2) के खंड (v) #ारा द$ शि&य' का योग करते *ए, 

पया�वरण (संर ण) िनयम, 1986 के िनयम 5 के उपिनयम (3) क! अपे ानुसार, ा�प अिधसूचना को कािशत करती ह,ै जो इसके 

अंितम काशन क! तारीख से ही, ऐसे मामल' पर, जो पया�वरण समाघात िनधा�रण अिधसूचना, 2006 के अधीन पूव� पया�वरणीय 

अनापिW त अिभाO त करने म> असफल हो गए ह6, िवचार करेगी ।  

 

उस दशा म>, जब पया�वरण समाघात िनधा�रण अिधसूचना, 2006 के अधीन संबंिधत िविनयामक ािधकरण से पूव� पया�वरणीय 

अनापिW त क! अपे ा वाली पFरयोजनाएं या �aयाकलाप संिनमा�ण काय� आरंभ करने के पP चात् पया�वरणीय अनापिW त के िलए लायी जाती 

ह6 या िजG ह'ने पूव� पया�वरणीय अनापिW त के िबना िव, तार, आधुिनक!करण और उW पाद िमlण म> पFरवत�न �कया ह,ै उन पFरयोजनाk को 

अितaमण के मामले के �प म> समझा जाएगा और उनका पया�वरणीय अनापिW त दान करने के िलए अंकन �कया जाएगा और ितकर के 

िलए पFरयोजना , तावक �कए गए या �कए जाने के िलए संभाX य नुकसान का उपचार करने के िलए पया�वरणीय अनुपूरक योजना को 

�aयािG वत कर सकेगा और अननुपालना तथा अितaमण के कारण अस
 यक् आ?थक अिभलाभ को ाO त कर सकेगा । यथाि, थित, िवशेष^ 

अंकन सिमित या राj य िवशेष^ अंकन सिमित ऐसे मामल' को िवशेष^ समूह को िनEदc ट करेगी, िजसका गठन, अननुपालना और 

पया�वरण को काFरत नुकसान के कारण उxभूत धनीय लाभ के िलए व, तुिनc ठ और पूण� िनधा�रण करने के िलए, पया�वरण (संर ण) 

अिधिनयम, 1986 (1986 का 29) क! धारा 3 क! उपधारा (3) के अधीन पया�वरण, वन और जलवायु पFरवत�न मं4ालय #ारा �कया 

जाएगा । �कसी राj य म> िवशेष^ समूह के अभाव म> मामले का अंकन मं4ालय , तर पर �कया जाएगा । िवशेष^ समूह पया�वरण को काFरत 

नुकसान के W यावत�न के िलए और पया�वरण के और सुधार के िलए कोई पया�वरणीय अनुपूरक योजना तैयार कर सकेगा । पया�वरणीय 

अनुपूरक योजना का 5 यौरा पFरिशc ट-1 पर �दया गया है । पFरयोजना , तावक िवशेष^ समूह क! मानीटरी के अधीन पया�वरणीय 

अनुपूरक योजना के �aयाG वयन के िलए सहमित दगेा और पया�वरणीय अनुपूरक योजना का समाधानद �aयाG वयन पया�वरणीय 

अनापिW त क! िविनEदc ट शतy म> से एक होगा । पया�वरणीय अनापिW त दान करने और पया�वरणीय अनुपूरक योजना क! तैयारी के िलए 

पFरयोजना के अंकन क! �aया साथ-साथ क! जाएगी । 

 [फा.सं. -22-116/2015-आईए-।।।] 

मनोज कुमार zसह, संयुK त सिचव 
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1. पया�वरणीय संपूFरत योजना (ईएसपी) पया�वरणीय �प से एक लाभकारी पFरयोजना अथवा काय�कलाप ह ैजो कानून #ारा 

अपेि त नह` ह ै{कतु िजसे पया�वरणीय भाव मू�यांकन अिधसूचना, 2006 का किथत उ�लंघनकता�, पया�वरणीय ,वीकृित �aया के भाग 

के �प म> शु� करने के िलए सहमत होता ह ै। ''पया�वरणीय �प से लाभकारी'' से पया�वरणीय संपूFरत योजना, पया�वरण का  ितकार, 

सुधार, व उसे सुरि त अथवा जन ,वा,|य अथवा पया�वरण को होने वाले खतर' म> कमी करने से अिभेत ह ै। पया�वरणीय संपूFरत योजना  

पFरयोजनाए ं अथवा काय�कलाप उस ि,थित म> अिधक हो जाऐगी, जो उ�लंघनकता� को अनुपालन करने के िलए और लागू कानून' के 

अनुपालन #ारा ा9 लाभ' के अलावा, पया�वरणीय और सावज�िनक ,वा,|य के लाभ' को सुरि त करने के िलए िविधक �प से अपेि त 

हो सकती थी। पया�वरण वन और जलवायु पFरवत�न मं4ालय, उ�लंघन होने क! घटनाk म> पया�वरणीय ,वीकृित हतुे मामल' पर कार�वाई 

करने क! �aया म> पFरयोजना ,तावक से अपे ा करेगा �क वे पया�वरणीय कानून' का अनुपालन कर>ग> और उसे कायम रख>ग> और खतर' 

और जोिखम से *ए नुकसान क! भरपाई हतुे कार�वाई कर>ग>। पया�वरणीय संपूFरत योजना का ाथिमक योजन, पया�वरण भाव आकलन 

अिधसूचना, 2006 के उ�लंघन को हतोWसािहत करना और उन पया�वरणीय और साव�जिनक ,वा,|य सुर ा और लाभ' को ा9 करना, जो 

अGयथा उWप} नह` *ए। 
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2.  िवशेष^ मू�यांकन सिमित अथवा राjय िवशेष^ मू�यांकन सिमित, पया�वरणीय भाव मू�यांकन अिधसूचना, 2006 के उपबंध' 

के अनुपालन न करने से उWप} अनुिचत आ?थक लाभ' और पया�वरण को प*चंी  ित के आकलन हेतु मं4ालय #ारा गFठत �कए गए 

िवशेष^ समूह को उ�लंघन के ऐसे मामल' को भेजेगी। िवशेष^ समूह, पFरयोजना ,तावक के साथ पया�वरणीय संपूFरत योजना को तैयार 

करने के िलए काय� करेगा । िवशेष^ मू�यांकन सिमित अथवा राjय िवशेष मू�यांकन सिमित, पया�वरणीय ,वीकृित क! �aया म> 

पया�वरणीय संपूFरत योजना क! तैयारी हतुे पहले रेफरल पर िवचार कर>गी। �फर मं4ालय #ारा गFठत �कया गया िवशेष^ 

समूह,पया�वरणीय संपूFरत योजना तैयार करने के िलए पा4 होगा। पया�वरणीय संपूFरत योजना म> ,तािवत पFरयोजना को शािमल करने 

के िलए िवशेष^ समूह िन~वत कार�वाई करे : 

 

i. यह सुिनि:त करे �क पFरयोजना पया�वरणीय संपूFरत योजना क! मूलभूत पFरभाषा के अनु�प ह,ै 

ii. यह सुिनि:त करे �क सभी िविधक �दशािनदiश' का पालन �कया गया ह;ै 

iii. यह सुिनि:त करे �क पFरयोजना पया�वरणीय संपूFरत योजनाओ को नामो�दद@ lेिणय' म> से एक (अथवा उससे अिधक) lेणी म> 

उपयु& हो; 

iv. उ�लंघन' अथवा अनुपालन न करने के कारण अनुिचत आ?थक लाभ क! रािश और पाFरि,थितक!य  ित के सुधार करने के िलए  

उिचत लागत ,तावक पर िनधा�Fरत कर>; 

v. यह सुिनि:त करे �क पFरयोजना पया�वरणीय भाव मू�यांकन अिधसूचना, 2006 क! सभी काय�िविधयां और अपे ाk को पूरा 

करती  ह ै। 

 

3. पया�वरणीय संपूFरत योजना का काया�Gवयन केG�ीय सरकार के कानून' और िविनयम' क! स�ती को न तो  कम करते ह ैऔर ना 

ही समयबYता क! अपे ा म> कमी लाते ह6 । पया�वरणीय संपूFरत योजना के काय� िनcपादन से ,तावक क! उ�लंघन के शीm ितकार करके 

अनुपालन करने क! वचनबYता को पFरव?तत नह` करता ह ै। वे पFरयोजनाए ंअथवा काय�, जो आवPयक नह` ह,ै {कतु जो मानक उrोग' 

�aयाk को पFरलि त करते ह6, को समाGयत:पया�वरणीय संपूFरत योजना के �प म> ,वीकाय� नह` �कया जाता ह ै। 
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(i) पया�वरणीय Gयाय: पया�वरणीय संपूFरत योजना के ितपादन और काया�Gवयन म> इसे उ� दजi क! ाथिमकता दान क! जाएगी 

। ''पया�वरणीय Gयाय'' (ईजे) को पया�वरणीय कानून', िविनयम' और नीितय' के िवकास, काया�Gवयन और वत�न के संबंध म> सभी 

=ि&य', जाित, रंग, िसYांत अथवा आय के उिचत ितपादन और अथ�पूण� भागीदारी के �प म> पाFरभािषत �कया जाएगा । आबादी के 

िन~-आय वगy पर दषूक' का भावन असंगत �प से लादा गया ह ै। पया�वरणीय संपूFरत योजना यह सुिनि:त करने म> सहायता कर 

सकती है �क वे िनवासी, जो उ�लंघन' के कारण भािवत  े4' के समीप अवि,थत खाr और जल �ोत' पर िनभ�र रहते ह6 अथवा अपने 

समय का महWवपूण� िह,सा उन पर =तीत करते ह6, उनक! सुर ा क! जाएगी । कुछ ि,थितय' म>, पया�वरणीय उ�लंघन #ारा भािवत 

�कसी समुदाय के सद,य यह महसूस कर सकते ह6 �क पया�वरणीय संपूFरत योजना के चयन सिहत, वत�न �aया म> उनक! अथ�पूण� 

भागीदारी का अभाव ह ै।यह मं4ालय सश& �प से िवशेष समूह और ,तावक' को ोWसािहत करता ह ै�क वे पया�वरणीय संपूFरत योजना 

के िवचार' के िलए उन समुदाय तक प*चें और उन पया�वरणीय संपूFरत योजना ,ताव' को वरीयता दान करे िजGह> भािवत समुदाय से 

ा9 सूचना सिहत तैयार �कया गया ह ै। 

 (ii) दषूण िनवारण :  दषूण िनवारण म> एक ऐसे पया�वरणीय बंधन तारत
य क! पहचान क! जाती ह ै िजससे जब भी संभव हो, 

दषूण का िनवारण �कया जाएगा अथवा उसम> कमी क! जाएगी ; िजस दषूण का िनवारण नह` �कया जा सकता ह ैउसका पुनच�aण जब 

भी संभव हो, पया�वरणीय दिृ@ से सुरि त तरीके से �कया जाना चािहए ; ऐसा दषूण िजसका िनवारण या पुनच�aण न �कया जा सके, 

जब भी संभव  हो, उसका उपचार पया�वरणीय दिृ@  से सुरि त िविध से �कया जाना चािहए ; और िनपटान अथवा अGय तरह से 

वातावरण म> अंितम ि,थित म> ही छोड़ा जाना चािहए । ,तािवत पया�वरणीय संपूFरत योजना का चयन और मू�यांकन पया�वरणीय 

बंधन (अथा�त पया�वरणीय संपूFरत योजना िजसम> दषूण उWप} होने से रोकने के िलए, तकनीक' या पYितयो के योग को दषूण म> 

कमी करने या िनयंि4त करने क! काय�नीितय' के अGय कार' पर अिधमान �दया जाता ह)ै क! इस तारत
यता के अनुसार �कया जाए । 
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दषूण उWप} होने से रोकने वाली पFरयोजनाए ंाय: नवीन और नववत�न ौrोिग�कय' को अवसर उपल5ध कराने, दषूण िनवारण 

तकनीक>  और णािलयां तैयार करने और �aयाGवयन म> भावकाFरता भी पया�वरणीय संपूFरत योजना का मू�यांकन करने म> एक कारक ह ै

।  

 

(iii) नववत�न ौrोिगक! : पया�वरण संपूरक योजना ,तावक और िवशेष^ समूह को नई ौxय़ोिग�कय' का िवकास और दश�न 

करने का अवसर उपल5ध कराएगी जो मानव ,वा,|य और पया�वरण के िलए मौजूदा �aयाk और काय�-णािलय' क! अपे ा अिधक 

सुर ाद ह'गे । पया�वरणीय संपूरक योजना म> िवशेष^ समूह अथवा िवशेष^ मू�यांकन सिमित और राjय िवशेष^ मू�यांकन सिमित को 

भी नई ौrोिग�कय' का िनरी ण और मू�यांकन करने के अि#तीय अवसर उपल5ध कराए जाते ह6 िजससे वे बेहतर मानक उrोग 

पYितय' को आगे बढ़ाने म> भावी और द  िसY ह'गे । ौrोिगक! नववत�न भी भावी उrोग और वािणिjयक पYितया ंजारी रखने ; 

उपल5ध उ$म ौrोिगक! द?शत करने और दीघा�विधक दषूण किमय' को जारी रखने तथा साव�जिनक और पया�वरणीय ,वा,|य म> 

सुधार को आग ेबढ़ाने के साधन भी सुिनि:त ह'गे । नववत�न ौrोिगक! के िविवध �प हो सकते ह6 और उGह> पया�वरणीय मीिडया और 

वािणिjयक तथा औrोिगक �aयाकलाप', �aयाk और पYितय' म> लागू �कया जा सकता ह ै। ऑटोमेFटक मॉनीटर, ई-Fरपो�टग, आंकड़' 

क! वेब पोz,टग और ,वतं4 तृतीय प कार लेखा-परी ा जैसे नववत�न बाJयकारी तं4 पया�वरणीय संपूरक योजना पर िवचार करने के 

िलए उिचत ह'गे ।  

 

(iv) जलवायु पFरतव�न : पृ|वी क! जलवायु बदल रही ह ै।  तापमान बढ़ रहा ह ैऔर वषा� का पैटन� बदल रहा ह ैऔर बाढ़ तथा सूखा 

और तटीय तफूान जैसी अिधक ती� मौसमी घटनाएं बढ़ गई ह6 और उ� तापमान का Fरकॉड� पहले से िवrमान ह ै। ये ेि त पFरवत�न 

हमारे वातावरण म> काब�न डाइऑKसाइड और अGय pीन हाउस गैस' के बढ़ते ,तर' से जुड़े ह6 । उदाहरण के तौर पर, उWसज�न म> कमी करने 

वाली ऊजा� द ता पFरयोजनाk के माJयम से pीन हाउस गैस उWसज�न' म> कमी कर ऊजा� मांग म> कमी करके जलवायु पFरवतन� म> 

योगदान �दया जा सकता ह ै। जलवायु पFरवत�न के कारण' का िनराकरण और जलवायु पFरवत�न दषूक' तथा काब�न डाइआKसाइड जैसी 

pीन हाउस गैस' के उWसज�न' को कम करने या रोकने वाली पFरयोजनाए ंपया�वरणीय संपूरक योजना को पूरा कर>ग` । उWसज�न' म> कमी 

#ारा जलवायु पFरवत�न पर िनयं4ण रखने के अितFर&, समुदाय' को जलवायु भाव' क! दिृ@ से अिधक ितरोध  मता पूण� बनाने के 

िलए समुदाय सद,य' #ारा अनुकूलन काय� भी पया�वरणीय  संपूरक योजनाk के �प म> सुधार कर>गी । बदलती जलवायु से होने वाले 

पFरवत�न' के िलए अवसरंचना तैयार करने और ाकृितक पाFर-णािलय' से समुदाय' को जलवायु पFरवत�न अनुकूलन करने और बदलती 

जलवायु के पFरणाम,व�प होने वाली घटनाk से बचने या उबरने म> अिधक ितरोध मता पूण� बनने म> सहायता िमल सकती ह ै । 

जलवायु पFरवत�न के भाव' का िनराकरण करने और पाFर-णािलय' अथवा अवसरंचना पर इनके भाव' क! दिृ@ से समुदाय' को 

ितरोध  मता बढ़ाने म> सहायक पFरयोजनाए ंपया�वरणीय संपूरक योजना के �प म> काय� कर>गी ।  

 

5. पFरयोजना म> यह द?शत �कया जाए �क यह उ�लंघन' के कारण *ई पाFरि,थितक!य  ित म> सुधार करने के िलए अिभकि�पत 

ह ैऔर यह िन~िलिखत म> कमी लाएगी ।  

(क) भिवcय म> इस कार के उ�लंघन होने क! संभावना ; 

(ख) उ�लंघन से साव�जिनक ,वा,|य ओर पया�वरण पर पड़ने वाले दcुभाव ; 

(ग) उ�लंघन  से भािवत साव�जिनक ,वा,|य और पया�वरण पर पड़ने वाला संभािवत समp  जोिखम। 

 

6. पया�वरणीय संपूरक योजना हतुे पा4ता : ,तािवत पया�वरणीय संपूरक योजना सभी वैधािनक और संवैधािनक अपे ाk के 

अनु�प होनी चािहए ता�क यह अंतरसंबंध' को पूरा कर> । सभी पFरयोजनाk म> उ�लंघन और ,तािवत पFरयोजना के बीच पया�9 अंतर 

संबंध ह' । पया�वरण संबंधी कानून' म> िविनयामक' को उ�लंघन' को रोकने और आदेश दनेे, भिवcय म> उ�लंघन रोकने का िव,तृत 

ािधकार ह,ै ऐसा �aयाकलाप पया�वरणीय संपूरक योजना के अनुकूल नह` ह ै। इसके अितFर&, पFरयोजना उ�लंघन के िलए कार�वाई के 

आधार के अंतग�त आन ेवाले �कसी ावधान को असंगत नह` होनी चािहए ।  

 

7. यह पर,पर-संबYता ,थािपत करनी आसान होगी य�द पFरयोजना का ाथिमक भाव उस ,थल पर पड़ता हो जहां किथत 

उ�लंघन उसी कार क! पाFर-णाली म>, अथवा उसके साथ लगते भौगोिलक  े4 के अंदर एक अलग ,थल पर *आ हो। पया�वरणीय 

संपूFरत योजना का संदभ� भी िलया जा सकता ह,ै �फर चाह ेये िभ} माJयम म> िविभ} दषूक' का समाधान करे, बश�ते �क यह पFरयोजना 

अध:,थन उ�लंघन (उ�लंघन') से संबंध रखती हो। िवशेष^ मू�यांकन सिमित और राjय िवशेष^ मू�यांकन सिमित पया�वरणीय संपूFरत 

योजना क! िवशेषताk (''पया�वरणीय संपूरक योजना के Kया, कहाँ, कब'') का उिचत ढंग से मू�यांकन करेगी, तथा समाधान �कए जाने 
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वाले अध:,थ उ�लंघन म> संबंध ,थािपत करे, Wयेक पFरयोजना का कार और काय� े4 क! िवशेष �प से =ा�या और पFरभाषा दी जाए। 

,प@ पया�वरणीय अथवा लोग' के ,वा,|य लाभ के साथ सुपFरभािषत पFरयोजना के िबना, िवशेष^ समूह पर,पर-संबYता द?शत नह` 

कर सकता।  

 

8. पया�वरणीय अनुपूरक योजना क! lेिणयां: पया�वरणीय संपूFरत योजना म> उ�लंघन के कारण होने वाली पाFरि,थितक!य  ित 

को ठीक करने पर मु�य जोर �दया जाना चािहए। उपयु�& के अितFर&, पया�वरणीय संपूFरत योजना के �प म> अहता� ा9 कर सकने वाली 

पFरयोजनाk क! छह: िविश@ lेिणयां नीचे दी गई ह6; कोई-कोई पया�वरणीय संपूFरत योजना एक से अिधक lेणी म> पड़ सकती ह।ै इसके 

अितFर& ''अGय''' के िलए सातव` lेणी ह।ै  

 

(i) जन ,वा,|य: जन ,वा,|य पFरयोजनाk म> वे पFरयोजनाए ंशािमल ह6 िजनम> उ�लंघन के कारण मानव ,वा,|य पर होने वाले 

वा,तिवक अथवा संभािवत हािन से संबंिधत नैदािनक, उपचाराWमक और ,वा,|य दखे-रेख उपचार का ावधान �कया गया ह।ै इनम> 

जानप�दकरोगिव^ान संबंधी वाले लोग' क! िच�कWसा जांच; र& अथवा तरल अथवा ऊतक नमून' के एक4ण और िव�ेषण; िच�कWसा 

उपचार तथा ,वा,|यलाभ िच�कWसा शािमल ह,ै परंतु यह पFरयोजना केवल इन तक सीिमत नह` ह।ै जन ,वा,|य पया�वरणीय संपूFरत 

योजना म> म]छर उGमूलन काय�aम अथवा ाकृितक आपदा ि,थितय' म> सहायता दान करने हतुे एंटीमाइaोबॉयल उWपाद' का दान जैसी 

संबंधी पया�वरणीय संपूFरत योजना केवल वह` ,वीकाय� ह ैजहा ंपFरयोजना क! ाथिमक लाभभोगी वह जनसं�या ह ैिजसे उ�लंघन' के 

#ारा  ित प*चंी थी अथवा िजसे खतरे म> डाला गया था।  

 

(ii) दषूण िनवारण: एक दषूण िनवारण पFरयोजना दषूण का िनवारण इसके �ोत पर, दषूण होने से पूव� ही करती ह।ै इसम> 

पुनच�aण, उपचार अथवा िनपटान से पूव� अपिश@ ,dीम म> वेश करने वाले दषूक' क! मा4ा और िवषा&ता को कम करने वाली कोई 

पYित शािमल ह।ै दषूक अथवा अपिश@ ,dीम सृिजत हो जाने के बाद, दषूण िनवारण संभव नह` रहगेा, तथा अपिश@ का ह,तलन 

उपयु�& पुनच�aण, उपचार, संशोधन अथवा िनपटान पYितया ं (अथा�त् दषूण Gयूनीकरण) #ारा �कया जाए। �ोत Gयूनीकरण 

पFरयोजनाk म> उपकरण अथवा ौrोिगक! संशोधन, �aया अथवा पYित संशोधन, उWपाद' का पुन?नमा�ण अथवा पुन�ा�पण, क�े 

माल का ित,थापन िनयं4ण, अथवा अGय चालन और रख-रखाव, िश ण, माल-सूची िनयं4ण, अथवा अGय चालन और रखरखाव 

पYितय' म> सुधार शािमल ह।ै दषूण िनवारण म> ऊजा�, जल अथवा अGय सामिpय' के उपयोग म> द ता वृिY अथवा संर ण के माJयम से 

ाकृितक संसाधन' को संरि त करने वाली कोई पFरयेाजना और �aया म> अंत?निहत पुनच�aण` िजसम> उWपादन �aया के दौरान उWप} 

अपिश@ को वािपस कर �दया जाता ह,ै शािमल ह।ै ऐसी पFरयोजनाए ंजो वैकि�पक ऊजा� �ोत' से परंपरागत ऊजा� �ोत' के उपयोग को 

ित,थािपत अथवा कम कर सकती ह6 अथवा जो ऊजा� द ता काय�कलाप' को काया�िGवत करती ह6; िवrुत उWपादन और pीनहाउस गैस' से 

संबY जलवायु पFरवत�न के कारक वायु दषूक' को कम करने क!  मता रखती ह6, को दषूण िनवारण पया�वरणीय संपूरक पFरयोजना के 

�प म> चुनी जा सकती ह।ै सभी मामल' म>, दषूण िनवारण क! पFरभाषा को पूरा करने हतुे एक पFरयोजना म> उWप} और पया�वरण म> 

िनग�त दषूण क! िवषा&ता और/अथवा मा4ा म> समp कमी आवPयक ह,ै न �क मा4 दषूण कमी का मीिडया के माJयम से चार। यह 

कमी या तो Wय  �प से ा9 क! जा सकती ह ैअथवा ऊजा�, जल अथवा अGय सामिpय' के उपयोग म> बढ़ी *ई द ता और संर ण के 

माJयम से।  

 

(iii) दषूण Gयूनीकरण: य�द दषूण अथवा अपिश@ धारा पहले से ही सृिजत अथवा िनग�त क! जा चुक! ह,ै पुनच�aण, उपचार, 

संदषूक अथवा िनपटान तकनीक के िनयोजन से दषूण Gयूनीकरण दिृ@कोण उपयु�& होगा। एक दषूण Gयूनीकरण पFरयोजना वह 

पFरयोजना िजसके पFरणाम,प�प एक चालनरत =ापार अथवा सुिवधा #ारा पया�वरण म> िनग�त �कए जा रह ेअथवा अGय या �कसी 

अपिश@ ,dीम म> वेश करने वाली �कसी खतरनाक अपिश@, दषूण अथवा संदषूण क! मा4ा और िवषा&ता म> कमी आती ह।ै इस कार 

का पया�वरणीय संपूFरत योजना म> एक िवrमान दषूण �ोत के अिधक भावी पYित-समि9 िनयं4ण अथवा उपचार ौrोिगक!, उ}त 

संगरोधन, अथवा सुरि त िनपटान का सं,थापन शािमल है। दषूण Gयूनीकरण म> ''�aया-इतर पुनच�aण'' िजसम> औrोिगक अपिश@ 

उWपादन �aया के बाद एकि4त �कया जाता ह ैतथा उपभो& अपिश@ सामpी का उपयोग ,थल-इतर उWपादन हतुे क�े माल के �प म> 

�कया जाता ह।ै  
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(iv) पयाव�रण सुधार और संर ण: पया�वरण सुधार और संर ण पFरयोजना एक ऐसी पFरयोजना ह ै जो   पाFर-णाली तथा 

अितaमण से कुभािवत भौगोिलक  े4 क! ि,थित सुधारने के िलए ह।ै इस तरह क! पFरयोजनाए ंाकृितक पया�वरण क! बहाली या 

संर ण तथा मानवजिनत पया�वरण संदषूण के और इस तरह के अGय मुदद' के िनराकरण के िलए योग म> लायी जा सकती ह ैतथा इनम> 

ऐसी कोई पFरयोजना शािमल हो सकती ह ैजो अितaमण के फल,वDप वा,तव म> हो चुक! या हो सकने वाली  ित से पाFर-णाली का 

संर ण करने के िलए ह ैअथवा जो पाFर-णाली क! समp ि,थित म> सुधार के िलए ह।ै इस तरह क! पFरयोजनाk के उदाहरण ह6 - िजस 

हवाई माग� म> सुिवधा अवि,थत ह,ै उसक! पाFर-णाली म> ि,थत नमभूिम का जीणt#ार अथवा ऐसी पेयजल आपू?त के संर ण के िलए 

जलसंभर  े4 का बंधन जहां अितaमण (अथा�त सूिचत अितaमण) से जलसंभर को Wय   ित न प*चंी हो परंतु असूिचत अितaमण से 

 ित प*चंने क! संभावना हो। इस lेणी म> वे पFरयोजनाएं भी शािमल ह6 िजनम> संकटाप} जाितय' के संर ण क! =व,था ह ै(अथा�त 

संर ण काय�aम' वाली या अितaमण के कारण संकटाप} ि,थित म> प*चंी जाितय' के क�याण क! दिृ@ से महWवपूण� पया�वास' के संर ण 

संबंधी पFरयोजनाए)ं। िजन पFरयोजनाk म> जीणt#ार का काय� पूरा हो चुका ह,ै उनम> पया�वरण संबंधी अनुपूरक योजना म>, कितपय 

पFरि,थितय' म>, कुछ पुनसृ�जन िवषय म> सुधार' के �कये जाने या उनके अनुर ण क! =व,था शािमल क! जा सकती ह।ै  

 

(v) आकलन और लेखा परी ा : आकलन और लेखा परी ा lेणी म> तीन तरह क! पFरयोजनाएं आती ह6: (क) दषूण िनवारण 

आकलन;  (ख) पया�वरण गुणव$ा आकलन और (ग) अनुपालना क! लेखा परी ा/इन आकलन; और लेखा परी ाk को पया�वरण संबंधी 

अनुपूरक योजना के Dप म> केवल तभी ,वीकार �कया जा सकता ह ैजब ,तावक Fरपोट� क! एक ित िवशेष^ दल या िवशेष^ मू�यांकन 

सिमित या राjय िवशेष^ मू�यांकन सिमित को उपल5ध कराने पर सहमत हो जाए तथा पFरणाम' को उस सीमा तक जन साधारण को 

उपलबध कराया जाए िजस सीमा तक उनम> गोपनीय सूचना मौजूद नह` ह।ै 

 

(क)  दषूण के िनवारण का आकलन =वि,थत Dप से होता ह ैतथा िवसा& और खतरनाक पदाथy तथा अपिश@' के योग, उWपादन 

और उWपि$ म> कमी लाने क! संभावनाk को पहचानन ेऔर इस बारे म> सूचना उपल5ध कराने के िलए बनाई गई िविश@ �aयाk और 

कायy क! आंतFरक समी ा होती ह।ै पया�वरण संबंधी अनुपूरक योजना क! पा4ता का पता लगाने के िलए, माGयता ा9 दषूण िनवारण 

आकलन या अपिश@ Gयूनीकरण �aया का पालन करके इस तरह के आकलन �कए जाने चािहएं। ,तावक #ारा काया�Gवयन ितबYता के 

िलए िबना पया�वरण संबंधी अनुपूरक योजना के Dप म> दषूण िनवारण संबंधी आकलन तभी ,वीकाय� होते ह6 जब िवशेष दल #ारा यह 

िनधा�Fरत �कया जाता ह ै�क पया�वरण संबंधी अनुपूरक योजना से अGय लाभ भी ह6। आकलन के पFरणाम' के ^ात होने से पहले दषूण 

िनवारण के उपाय करना कFठन ह ैतथा काया�Gवयन संबंधी िसफाFरश' म> से कई म> ऐसी गितिविधया ंशािमल हो सकती ह6 जो उ�लंघन 

कता� के अपने आ?थक िहत म> ह' और िजनके िलए पया�वरण संबंधी अनुपूरक योजना क! जDरत नह`।  

 

(ख) पया�वरण संबंधी गुणव$ा आकलन ,तावक के ,वािमWव वाले या उसके काय�  े4 म> आन ेवाले ,थल पर पया�वरण क! ि,थित 

�कसी ,थल से भािवत पया�वरण या सुिवधा, चाह ेवह ,थल या सुिवधा ,तावक के ,वािमWव या काय� ित म> हो या न हो; अGयथा �कसी 

,थल या सुिवधा से मानव ,वा,थ या पया�वरण को  होन ेवाले खतर', चाह ेवह ,थल या सुिवधा ,तावक के ,वािमWव या काय�  े4 म> 

होया न हो, क! ि,थित के अGवेषण ह6 । पया�वरण संबंधी गुणव$ा आकलन म> �कसी ,थल पर पया�वरण म> संदषूण के ,तर' या �ोत' का 

अGवेषण तथा �कसी ,थल या सुिवधा के आस-पास वायु, िम�ी अथवा जल क! गुणव$ा क! िनगरानी शािमल ह6 परंतु उ& आकलन केवल 

इन तक ही सीिमत नह` ह ै। ऐसे िनगरानी �aयाकलाप महWवपूण� ह6 Kय'�क इनसे संबंिधत आंकड़' के आधार पर अWयिधक काम से लद े

समुदाय' का सश&!करण �कया जा सकता ह ैऔर पया�वरण को होने वाले संभािवत खतर' और जोिखम' से संबंिधत सूचना ा9 क! जा 

सकती ह ैऔर इGह> कम करने के यास' म> तेजी लाई जा सकती ह ै। पया�वरण संबंधी अनुपूरक योजना क! पा4ता के िनधा�रण के िलए, 

�कए जाने वाले आकलन के कार के संबंध म> लागू माGय ोटोकाल, य�द उपल5ध हो, के अनुसरण म> इस तरह के आकलन �कए जाने 

चािहए। 

 

(ग) अनुपालना संबंधी लेखा परी ा �कसी इकाई क! ऐसी लेखा परी ा ह ैजो िविध #ारा िनधा�Fरत िविभ} पया�वरणीय मानक' को 

पूरा करने के संदभ� म> क! जाती ह ै।  

 

(vi) पया�वरण अनुपालना संवध�न पFरयोजना : पया�वरण संवध�न पFरयोजना के तहत =वि,थत समुदाय के अGय सद,य' को िश ण 

या तकनीक! सहायता दान क! जाती ह ैिजसके पीछे उsेPय ह6 - (क) लागू िनयम' और िविनयम' क! अपे ाk को पहचानना, उGह> ा9 

करना और उनका अनुपालन बनाए रखना, या (ख) िविधक अपे ाk से परे दषूक' के सृजन, िनमु�ि& अथवा िनपटान म> कमी लाकर 

अनुपालना के िनधा�रत ल�य से आग ेबढ़ना । इसी तरह क! पFरयोजनाk के ,तावक के पास पFरयोजनाk के काया�Gवयन संबंधी अनुभव 
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^ान और  मता क! कमी हो सकती ह ैऔर ऐसी ि,थित म> ,तावक के िलए यह ज�री ह ै �क वह अनुपालना संवंध�न पFरयोजना के 

िनमा�ण और काया�Gवयन के िलए �कसी उपयु�& िवशेष^ सं,थान के साथ करार कर ले । उदाहरणाथ� ,वीकाय� पFरयोजनाk म> ,तावक के 

आ?थक  े4 के भीतर =ापक या चिलत अितaमण' को सही करने से संबंिधत सेिमनार क! Wय  मेजबानी करना शािमल हो सकता ह ै। 

पया�वरण अनुपालना संवध�न तथा पया�वरण संबंधी अनुपूरक योजना केवल तभी ,वीकाय� हो सकती ह ैजब पFरयोजना का मु�य केG� zबद ु

वही िविनयामक काय�aम अपे ाएं ह' िजनका उ�लंघन *आ था और जब िवशेष^ दल के पास यह िव�ास करने का कारण हो �क 

पFरयोजना ,तावक #ारा  े4 म> पूरी तरह अनुपालना क! जाएगी । 

 

(vii) अGय कार क! पFरयोजनाए ं: जो पFरयोजनाए ंउपयु�& म> से �कसी lेणी म> शािमल होने के यो�य नह` पाई जाती ह6 परंतु िजनसे 

पया�वरण एवं जन,वा,|य को लाभ िमलता ह ैतथा जो अGयथा पया�वरण संबंधी अनुपूरक योजना के अGय सभी उपबंध' के पूण�त: अनु�प 

ह,ै उGह> अGय कार क! पFरयोजनाk म> शािमल �कया गया ह ै। 

 

9.  सामुदाियक सहभािगता  : िवशेष^ दल को पFरयोजना ,तावक के संबंध म> ,थानीय जनता जो उ�लंघन' के कारण ितकूल 

�प से भािवत हो सकती ह,ै से ा9 सूचना को ोWसािहत करना चािहए। य�द िवशेष^ दल को �कसी िविश@ पया�वरण संबंधी अनुपूरक 

योजना म> सामुदाियक िहत' क! जानकारी ह ैतो उसे उस सूचना को ,तावक के साथ मु& �प से शेयर करना चािहए । पया�वरण संबंधी 

अनुपूरक योजना के दौरान समुदाय' से जानकारी मांगने क! ि,थित म> िवकास योजना क! पFरणित पया�वरण संबंधी अनुपूरक योजना के 

�प म> हो सकती ह ैिजससे भािवत समुदाय क! आवPयकता बेहतर ढंग से पूरी होगी; पया�वरणीय Gयाय को बढ़ावा िमलेगा । समुदाय म> 

पया�वरण संबंधी कानून' के बारे म> बेहतर समझ बनेगी; और समुदाय एवं ,तावक क! सुिवधा के मJय संबंध बेहतर बन>गे ; पया�वरण 

संबंधी अनुपूरक योजना म> समुदाय क! सहभािगता उन मामल' म> सवा�िधक उपयु& िसY हो सकती ह ैिजनम> संभािवत पयाव�रण संबंधी 

अनुपूरक योजना का दायरा =ापक ह ैऔर िजनम> िविवध पया�वरण संबंधी अनुपूरक योजनाएं बनाई जा सकती ह6 । पया�वरण संबंधी 

अनुपूरक योजना पर िवचार �कए जाने म> समुदाय' से सहभागी बनाने से िवशेष^ दल और ,तावक िविश@ पया�वरणीय ाथिमकताk 

और �कसी समुदाय के सरोकार' पर Jयान केिG�त करने म> स म ह'गे िजसका अनेकानेक पया�वरण संबंधी अनुपूरक योजनाk पर िवचार 

�कए जाने क! ि,थित म> िविश@ महWव ह ै। समुदाय पया�वरण संबंधी अनुपूरक योजना के िलए िवचार' का एक मू�यवान �ोत भी हो सकते 

ह6 िजनम> वे िवचार भी शािमल हो सकते ह6 िजनके पFरणाम,व�प साव�जिनक या नूतन पया�वरण संबंधी अनुपूरक योजना बनाना संभव हो 

सकता ह ैजो अGयथा नह` बनती । 

 

10.  पया�वरण संबंधी अनुपूरक योजना बनाना : अितaमण'/उ�लंघन' के मामल' म> सव�थम ज�रत इस बात क! ह ै �क किथत 

उ�लंघन' को तWकाल रोका जाए और उनसे *ई हािन को =वहाय� सीमा तक पूरा �कया जाए । कुल िमलाकर उsेPय यह ह ै �क गैर-

अनुपालना को रोका जाए । पया�वरण संबंधी अनुपूरक योजना म> पया�वरण अनुपालना को बढ़ावा �दया जाना और उसी उ�लंघनकता� तथा 

=वि,थत समुदाय के अGय सद,य' #ारा भिवcय म> ऐसे ही उ�लंघन' को रोककर जन,वा,|य के संर ण म> सहायता िमलनी चािहए । 

पया�वरणीय अनुपूरक योजना, यह सुिनि:त करके काय�करण  े4 के ,तर को कायम रखने म> भी सहायक होनी चािहए �क उ�लंघनकता�k 

को उनके ित#िं#य', िजGह'ने समय का पालन करने के िलए आवPयक =य �कया हो, के मुकाबले अनुिचत आ?थक लाभ ा9 न हो । 

िवशेष^ दल को पया�वरणीय अनुपूरक योजना को अिभकि�पत करते समय उ�लंघन' से स
बY आ?थक लाभ, उ�लंघन' क! गहनता या 

गंभीरता और उ�लंघनकता�k के अनुपालन न करने के पूव� के इितहास जैसे कारक' पर िवचार करना चािहए। पयाव�रणीय अनुपूरक 

योजना म> �कसी उ�लंघनकता� #ारा कानून का अनुपालन न करने से ा9 आ?थक लाभ के साथ-साथ उ�लंघन' #ारा प*चंी पया�वरणीय 

और िविनयामक  ित को द?शत करने वाले �कसी उपयु& गंभीरता-आधाFरत घटक म> हमेशा कमी करनी चािहए । उ�लंघन' के मामल' 

म> पया�वरणीय ,वीकृित दान करने के िलए पया�वरणीय अनुपूरक योजना को �aयािGवत करने हतुे पFरयोजना ,तावक क! सहमित 

अपेि त होगी। िवशेष^ दल अपने लागत-लेखांकन के साथ पया�वरणीय अनुपूरक योजना पFरयोजना तैयार करेगा । िवशेष^ दल के लागत 

आकलन से ,ताव' के असहमत होने के मामले म> ,ताव के िलए लेखन के साथ अपने लागत आकलन को उपल5ध कराना भी अपेि त 

होना चािहए । िवशेष^ दल को पया�वरणीय अनुपूरक योजना पFरयोजना लागत को अंितम �प से तैयार करते समय ,तावक #ारा 

उपल5ध कराए गए ऐसे द,तावेज़' को Jयान म> रखना चािहए । िवशेष^ दल को यह िनधा�Fरत करना चािहए �क कौन सी संभा= 

पया�वरणीय अनुपूरक योजना लागत>, लागत आकलन म> समािव@ करने के िलए उपयु& नह` ह6 । उदाहरण के िलए उपरी =य; अितFर& 

कम�चारी समय और वेतन; शासिनक =य'; िविधक शु�क; और ठेकेदार क! भूल से संबंिधत लागत>, समािव@ करने के िलए उपयु& नह` 

होती ह6 । य�द ,तावक, अपने लागत आकलन के समथ�न म> लेखन को उपल5ध कराने म> असमथ� या अिन]छुक होता ह ैतो िवशेष^ दल 

#ारा तैयार क! गई पया�वरणीय अनुपूरक योजना पFरयोजना को अंितम समझा जाएगा । 
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11. पया�वरणीय अनुपूरक योजना का समापन और िनगरानी : पया�वरणीय अनुपूरक योजना म> पFरयोजना ,तावक #ारा िनcपा�दत 

�कए जाने वाले िविश@ कायy का वण�न �कया जाना चािहए तथा इसम> दीघ� कािलक अथवा जFटल पया�वरणीय अनुपूरक योजनाk हतुे 

समापन क! अंितम-ितिथ और जहां कहां भी उपयु& हो, अंतFरम उपलि5धय' के साथ-साथ िव,तृत लागत आकलन समािव@ होना चािहए 

। पया�वरणीय अनुपूरक योजना म> यह सWयािपत करने के िलए एक िव�सनीय और उsेPयपरक साधन भी समािव@ होना चािहए �क 

,तावक ने पFरयोजना को समय पर और संतोषजनक रीित से पूण� कर िलया ह ै । जFटल अथवा दीघ�-कािलक पया�वरणीय अनुपूरक 

योजनाk हतुे ,तावक के िलए अपेि त आविधक ि,थित Fरपोटy के साथ-साथ पया�वरणीय ,वीकृित क! छमाही अनुपालन ि,थित ,तुत 

करने क! अपे ा पूरी क! जानी चािहए । 

 

12. पFरयोजना ,तावक #ारा पया�वरणीय अनुपूरक योजना माणन : पया�वरणीय अनुपूरक योजना के संबंध म> पFरयोजना 

,तावक िन~िलिखत म> से Wयेक क! स�ाई और सटीकता को मािणत करेगा :  

 

(क) यह �क पया�वरणीय अनुपूरक योजना के संबंध म> िवशेष^ दल को उपल5ध कराई गई सभी लागत-संबंधी सूचना, पूण� और सटीक 

ह ैतथा यह �क ,तावक स�ावपूव�क आकलन करता ह ै �क पया�वरणीय अनुपूरक योजना को �aयािGवत करने क! लागत ............... 

�पए ह;ै 

(ख) यह �क इस पया�वरणीय अनुपूरक योजना को िनcपा�दत करने क! तारीख को ,तावक के िलए इन कायy को �कसी केG�ीय, 

राjयीय अथवा ,थानीय कानून' #ारा करना अपेि त नह` ह;ै 

(ग) यह �क ,तावक, �कसी अGय सरकारी सं,थान अथवा इकाई से पया�वरणीय अनुपूरक योजना के �कसी भाग के िलए ितपू?त 

ा9 नह` करेगा; 

(घ) यह �क आयकर योजन' के िलए ,तावक सहमत होता ह ै�क यह ना तो सूची अथवा �कसी आधार का फायदा उठाएगा ना ही 

पया�वरणीय अनुपूरक योजना को िनcपा�दत करने म> उपगत �कGह` लागत' अथवा =य' म> कटौती करेगा । 

 

13. पया�वरणीय अनुपूरक योजना समापन Fरपोट� : पFरयोजना ,तावक के िलए अंितम पया�वरणीय अनुपूरक योजना समापन 

Fरपोट� ,तुत करना अपेि त होगा । यह Fरपोट� पया�वरणीय को� क! अJय ता करने वाले क
पनी के �कसी अिधकारी #ारा ह,ता Fरत 

और �कसी सनदी लेखाकार #ारा मािणत होनी चािहए । इस Fरपोट� म> पया�वरणीय अनुपूरक योजना समापन का सा�य उपल5ध कराया 

जाना चािहए (िजसम> फोटो, िवaेता बीजक अथवा पावितयां, पया�वरणीय अनुपूरक योजना ा9कता�k से प4ाचार, आ�द शािमल हो 

सकते ह6 ले�कन यह इन सबके होने तक ही सीिमत नह` ह)ै तथा इसम> सभी पया�वरणीय अनुपूरक योजना =य' का लेखन �कया जाना 

चािहए । ,तावक के िलए हद संभव तक पFरयोजना के साथ संबY लाभ' का मापन करना अपेि त ह ैऔर ािधकरण को यह Fरपोट� 

उपल5ध करानी चािहए �क �कस कार से इन लाभ' का मापन और आकलन �कया गया था । इन Fरपोटy को मं4ालय के  े4ीय काया�लय 

के पास दज� कराया जाएगा।  
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MINISTRY OF ENVIRONMENT, FOREST AND CLIMATE CHANGE 

NOTIFICATION 

New Delhi, the 10th May, 2016 

S.O. 1705(E).—The following draft of the notification, which the Central Government proposes to issue in 

exercise of the powers conferred by sub-section (1), and clause (v) of sub-section (2) of section 3 of the Environment 

(Protection) Act, 1986 (29 of 1986) is hereby published, as required by sub-rule (3) of rule 5 of the Environment 
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(Protection) Rules, 1986, for the information of the persons likely to be affected thereby; and notice is hereby given that 

the said draft notification shall be taken into consideration on or after the expiry of a period of sixty days from the date 

on which copies of the Gazette of India containing this notification are published and; 

Any person interested in making any objections or suggestions on the proposal contained in the draft 

notification may forward the same in writing, for consideration of the Central Government within the period so specified, 

to the Secretary, Ministry of Environment, Forest and Climate Change, Indira Paryavaran Bhawan, Jor Bagh Road, 

Aliganj, New Delhi-110 003, or at e-mail address:- mk.singh65@ias.nic.in and satish.garkoti@nic.in. 

Draft Notification 

Whereas, subject to the provisions of the Environment (Protection) Act, 1986, under sub-section (1) of section 3 

of the Act, the Central Government has the power to take all such measures as it deems necessary or expedient for the 

purpose of protecting and improving the quality of the environment and preventing, controlling, and abating environment 

pollution;  

Whereas, section 5 of the Environment (Protection) Act, 1986 empowers the Central Government to give 

directions which reads as “Notwithstanding anything contained in any other law but subject to the provisions of this Act, 

the Central Government may, in the exercise of its powers and performance of its functions under this Act, issue 

directions in writing to any person, officer or any authority and such person, officer or authority shall be bound to comply 

with such directions; 

Whereas, in pursuance of the Hon’ble High Court of Jharkhand’s order dated the 28
th

 November, 2014 in W.P. 

(C ) No. 2364 of 2014 in the matter of Hindustan Copper Limited Versus Union of India, the Hon’ble Court held that the 

conditions under Office Memorandum dated 12
th

 December, 2012 in paragraph No. 5 (i) and 5 (ii) were illegal and 

unconstitutional and the Court further held that action for alleged violation would be an independent and separate 

proceeding and therefore, consideration of proposal for environment clearance could not await initiation of action against 

the project proponent. The Hon’ble Court further ruled that the proposal for environment clearance must be examined on 

its merits, independent of any proposed action for alleged violation of the environmental laws; 

 And whereas, Hon’ble National Green Tribunal, Principal Bench vide its order dated 7
th

 July, 2015 in Original 

Application No. 37 of 2015 in Original Application No. 213 of 2015 held that the Office Memoranda dated 12
th

 

December, 2012 and 24
th

 June, 2013 on the subject of consideration of proposals for Terms of Reference or Environment 

Clearance or Coastal Regulation Zone Clearance involving violations of the Environment (Protection) Act, 1986 or 

Environment Impact Assessment Notification, 2006  Coastal Regulation Zone Notification, 2011 could not alter or 

amend the provisions of the Environment Impact Assessment notification, 2006 and had quashed the same;  

 And whereas, the Ministry of Environment, Forest and Climate Change and State Environment Impact 

Assessment Authorities are receiving certain proposals under the Environment Impact Assessment Notification, 2006 for 

Terms of References and Environmental Clearance for projects which have started the work on site, expanded the 

production beyond the limit of environmental clearance or changed the product mix without obtaining prior 

environmental clearance; 

 And whereas, the Ministry of Environment, Forest and Climate Change deems it necessary to bring the projects 

and activities which require prior environmental clearance in the Environment Impact Assessment Notification, 2006 

under compliance with the environmental laws and in regulated community in the interest of the environment at the 

earliest point of time rather than left them unregulated and unchecked, which will be more damaging to the environment; 

Whereas, the Ministry of Environment, Forest and Climate Change deems it necessary for the purpose of 

protecting and improving the quality of the environment and abating environmental pollution that all entities not 

complying with environmental regulation be brought under compliance with in the environmental laws in expedient 

manner, for furtherance of this purpose the Government of India deems it essential to grant environmental clearance with 

adequate safeguards to entities which were non-compliant to make them compliant. The process should be such that it 

deters non-compliance and the pecuniary benefit of non-compliance and damage to environment is adequately 

compensated for; 
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And whereas, Hon’ble Supreme Court in Indian Council for Enviro-Legal Action Vs. Union of India (the 

Bichhri village industrial pollution case), while delivering its judgment on 13th. February, 1996, analyzed all the relevant 

provisions of law and concluded that damages may be recovered under the provisions of the Environment (Protection) 

Act, 1986 (1996 [3] SCC 212). The Hon’ble Court observed that …… section 3 of the Environment (Protection) Act, 

1986 expressly empowers the Central Government [or its delegate, as the case may be] to "take all such measures as it 

deems necessary or expedient for the purpose of protecting and improving the quality of environment.........". Section 5 

clothes the Central Government [or its delegate] with the power to issue directions for achieving the objects of the Act. 

Read with the wide definition of "environment" in Section 2(a), Sections 3 and 5 clothe the Central Government with all 

such powers as are "necessary or expedient for the purpose of protecting and improving the quality of the environment". 

The Central Government is empowered to take all measures and issue all such directions as are called for the above 

purpose. In the present case, the said powers will include giving directions for the removal of sludge, for undertaking 

remedial measures and also the power to impose the cost of remedial measures on the offending industry and utilize the 

amount so recovered for carrying out remedial measures…….. Hon’ble Court has further observed that levy of costs 

required for carrying out remedial measures is implicit in Sections 3 and 5 which are couched in very wide and expansive 

language. Sections 3 and 5 of the Environment (Protection) Act, 1986, apart from other provisions of Water and Air 

Acts, empower the Government to make all such directions and take all such measures as are necessary or expedient for 

protecting and promoting the `environment', which expression has been defined in very wide and expansive terms in 

Section 2(a) of the Environment (Protection) Act. This power includes the power to prohibit an activity, close an 

industry, direct to carry out remedial measures, and wherever necessary impose the cost of remedial measures upon the 

offending industry. The question of liability of the respondents to defray the costs of remedial measures can also be 

looked into from another angle, which has now come to be accepted universally as a sound principle, viz., the "Polluter 

Pays" Principle. "The polluter pays principle demands that the financial costs of preventing or remedying damage caused 

by pollution should lie with the undertakings which cause the pollution, or produce the goods which cause the pollution.” 

Now, therefore, in exercise of the powers conferred by sub-section (1) and clause (v) of sub-section (2) of 

section 3 of the Environment (Protection) Act, 1986 read with clause (d) of sub-rule (3) of rule 5 of the Environment 

(Protection) Rules, 1986, the Central Government hereby publishes the draft notification as required by sub-rule (3) of 

rule 5 of the Environment (Protection) Rules, 1986, which shall on and from the date of its final publication make this 

notification, for dealing with the cases which have failed to obtain prior environmental clearance under Environment 

Impact Assessment Notification, 2006:-  

 In case the projects or activities requiring prior environmental clearance under Environment Impact Assessment 

Notification, 2006 from the concerned regulatory authority are brought for environmental clearance after starting the 

construction work, or have undertaken expansion, modernization, and change in product- mix without prior 

environmental clearance, these projects shall be treated as cases of violations and shall be appraised for grant of 

environmental clearance and the project proponent to compensate may implement the Environmental Supplemental Plan 

to remediate the damage caused or likely to be caused, and take out the undue economic gain due to non-compliance and 

violation. 

 The Expert Appraisal Committee or the State Expert Appraisal Committee as the case may be shall refer such 

cases to the Expert Group, which shall be constituted by the Ministry of Environment, Forest and Climate Change under 

sub-section (3) of section 3 of the Environment (Protection) Act, 1986; for making objective and thorough assessment of 

the pecuniary benefit accrued due to non-compliance and damage caused to the environment. In absence of Expert Group 

at any State, the case will be appraised at the Ministry level. The Expert Group may prepare an Environmental 

Supplemental Plan (ESP) for restoration of the damage caused to the environment and for further improvement of the 

environment. The detail of the Environmental Supplemental Plan is given at Appendix – I. The project proponent shall 

give the consent for implementation of the Environmental Supplemental Plan under the monitoring of the Expert Group, 

and satisfactory implementation of the Environmental Supplemental Plan shall form one of the specific conditions of the 

environmental clearance. The process of appraisal of the project for grant of environmental clearance and preparation of 

the Environmental Supplemental Plan shall be carried out simultaneously. 

 

[F.No.22-116/2015-IA-III] 

MANOJ KUMAR SINGH, Jt. Secy. 
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Appendix -I 

ENVIRONMENTAL SUPPLEMENTAL PLAN (ESP) 

1. An Environmental Supplemental Plan (ESP) is an environmentally beneficial project or activity that is not required by 

law, but that an alleged violator of Environmental Impact Assessment Notification, 2006 agrees to undertake as part of 

the process of environmental clearance. “Environmentally beneficial” means an Environmental Supplemental Plan must 

remediate, improve, protect the environment or reduce risks to public health or the environment. Environmental 

Supplemental Plan projects or activities will go beyond what could legally be required for the violator to return to 

compliance, and secure environmental and public health benefits in addition to those achieved by compliance with 

applicable laws. In processing the cases for environmental clearance in instances of violation, the Ministry of 

Environment, Forest and Climate Change will require the project proponent to achieve and maintain compliance with 

environmental laws and regulations and take action to remedy the harm or risk caused by past violations. The primary 

purpose of the Environmental Supplemental Plan is to discourage violations of the Environment Impact Assessment 

Notification, 2006, and to obtain environmental and public health protection and benefits that may not otherwise have 

occurred.  

2. The Expert Appraisal Committee or State Expert Appraisal Committee shall refer such cases of violation to the Expert 

Group constituted by the Ministry for assessment of damage to the environment and undue economic benefit derived 

from non-compliance of provisions of the Environment Impact Assessment Notification, 2006.  The Expert Group will 

work on the preparation of Environmental Supplemental Plan with the project proponent. The Expert Appraisal 

Committee or the State Expert Appraisal Committee should consider referral for preparation of Environmental 

Supplemental Plan early in the environmental clearance process.  The Expert Group constituted by the Ministry shall be 

eligible for preparing the Environmental Supplemental Plan. To include a proposed project in an Environmental 

Supplemental Plan the Expert Group shall:                                                   

(i) Ensure that the project conforms to the basic definition of an Environmental Supplemental Plan;  

(ii) Ensure that all legal guidelines are satisfied;  

(iii) Ensure that the project fits within one (or more) of the designated categories of Environmental Supplemental Plans;  

(iv) Determine the appropriate cost of remedying the ecological damage and amount of undue economic gain to the 

proponent due to violations or non compliance; and   

(v) Ensure that the project satisfies all of the procedures, and requirements of the Environment Impact Assessment 

Notification, 2006.  

3.  The implementation of Environmental Supplemental Plan reduces neither the stringency nor the timeliness 

requirements of Central environmental statutes and regulations. Performance of an Environmental Supplemental Plan 

does not alter a proponent’s obligation to remedy a violation expeditiously and return to compliance. Projects or actions 

that are not required, but that reflect standard industry practices, are generally not acceptable as Environmental 

Supplemental Plan.  

4.   The Priorities under Environmental Supplemental Plan: 

(i) Environmental Justice: This will be accorded high priority in formulation and implementation of Environmental 

Supplemental Plan. The “environmental justice” (EJ) will be defined as the fair treatment and meaningful involvement of 

all people, caste, colour, creed or income, with respect to the development, implementation, and enforcement of 

environmental laws, regulations and policies. Low-Income segments of the population are disproportionately burdened 

by pollutant exposure. Environmental Supplemental Plan can help ensure that residents who spend significant portions of 

their time in, or depend on food and water sources located near the areas affected by violations will be protected. In some 

situations, members of a community impacted by an environmental violation may feel that they lack meaningful 

involvement in the enforcement process, including the selection of an Environmental Supplemental Plan. The Ministry 

strongly encourages the Expert Group and proponents to reach out to the community for Environmental Supplemental 

Plan ideas and prefers Environmental Supplemental Plan proposals that have been developed with input from the 

impacted community.  

(ii) Pollution Prevention: The Pollution Prevention identifies an environmental management hierarchy in which 

pollution shall be prevented or reduced at the source whenever feasible; pollution that cannot be prevented should be 
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recycled in an environmentally safe manner, whenever feasible; pollution that cannot be prevented or recycled should be 

treated in an environmentally safe manner whenever feasible; and disposal or other release into the environment should 

be employed only as a last resort. Selection and evaluation of proposed Environmental Supplemental Plan should be 

conducted in accordance with this hierarchy of environmental management (e.g., Environmental Supplemental Plan that 

utilise techniques or approaches to prevent the generation of pollution are preferred over other types of pollution 

reduction or control strategies). Projects that prevent the generation of pollution often provide the chance to utilize new 

and innovative technologies, effectiveness in developing and implementing pollution prevention techniques and practices 

is also a factor in evaluating an Environmental Supplemental Plan.  

(iii) Innovative Technology: Environmental Supplemental Plan will provide the proponent and the Expert Group 

with an opportunity to develop and demonstrate new technologies that may prove more protective of human health and 

the environment than existing processes and procedures. Environmental Supplemental Plan also provide the Expert 

Group or Expert Appraisal Committee and State Expert Appraisal Committee with a unique opportunity to observe and 

evaluate new technologies which might, should they prove effective and efficient, lead to better standard industry 

practices. Technology innovations may also be a means to assure that future industry and other commercial practices are 

sustainable, reflect the best available technology, and lead to continued long-term pollution reductions and improved 

public and environmental health. Innovative technology can take a variety of forms and may be applied broadly across 

environmental media and commercial, and industrial activities, processes and practices. Innovative enforcement tools, 

such as automatic monitors, e-reporting, web posting of data and independent third-party audits, may be appropriate for 

consideration as Environmental Supplemental Plan.  

(iv) Climate Change: The Earth’s climate is changing. Temperatures are rising, and rainfall patterns are shifting, and 

more extreme climate events such as increased floods and droughts, coastal storms, and record high temperatures are 

already taking place. These observed changes are linked to the increasing levels of carbon dioxide and other greenhouse 

gases in our atmosphere. Reducing greenhouse gas emissions through, for example, energy efficiency projects that 

reduce emissions by reducing energy demand can contribute to reducing climate change. Projects that address the causes 

of climate change and reduce or prevent emissions of climate change pollutants and greenhouse gases, such as carbon 

dioxide, will qualify as Environmental Supplemental Plan. In addition to working to curb climate change by reducing 

emissions, action by community members for adaptations to make the communities more resilient in the face of climate 

impacts will also qualify as ESPs. Preparing infrastructure and natural ecosystems for the changes that will occur with a 

changing climate can help communities adapt to climate change and be more resilient in avoiding or recovering from 

events resulting from a changing climate. Projects that address the impacts of climate change and that help increase a 

community’s resilience in the face of these impacts on ecosystems or infrastructure, will qualify as Environmental 

Supplemental Plan.  

5.   The project must demonstrate that it is designed to remediate the ecological damage caused due to violations and it 

will reduce,   

(a) The likelihood that similar violations will occur in the future;  

(b) The adverse impact to public health and the environment to which the violation at issue contributes;    

(c) The overall risk to public health and the environment potentially affected by the violation at issue.  

6. Eligibility for an Environmental Supplemental Plan: The proposed Environmental Supplemental Plan should be 

consistent with all statutory and Constitutional requirements. So it shall meet the criteria of inter-relatedness. All projects 

must have sufficient inter-relatedness between the violation and the proposed project. The statutes on environment 

provides the regulators with broad authority to order for stoppage of the violations, take necessary steps to prevent future 

violations, such activity does not qualify as Environmental Supplemental Plan. Besides, the project should not be 

inconsistent with any provision of the underlying statutes that are the basis of the action for violation.  

7. This inter-relatedness is easier to establish if the primary impact of the project is at the site where the alleged 

violation has occurred, at a different site in the same ecosystem, or within the immediate geographic area. Environmental 

Supplemental Plan may be related even if they address a different pollutant in a different medium, provided the project 

relates to the underlying violation(s).  For the Expert Appraisal Committee and State Expert Appraisal Committee to 

properly evaluate an Environmental Supplemental Plan characteristics (the “what, where, when” of the Environmental 

Supplemental Plan), and establish the connection to the underlying violation being resolved, the type and scope of each 
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project must be specifically described and defined. Without a well-defined project with clear environmental or public 

health benefit, the Expert Group cannot demonstrate inter-relatedness.    

8.   Categories of Environmental Supplemental Plan: The main focus of the Environmental Supplemental Plan shall be 

the remediation of the ecological damage caused due to violation. Besides the above, the six specific categories of 

projects which may qualify as Environmental Supplemental Plan are given below; some Environmental Supplemental 

Plan may fall into more than one category. In addition, there is a seventh category for “Others.”  

(i) Public Health: Public health projects include those that provide diagnostic, preventative and health care treatment 

related to the actual or potential harm to human health caused by the violation. This includes, but is not limited to, 

epidemiological data collection and analysis, medical examinations of potentially affected persons, collection and 

analysis of blood or fluid or tissue samples, medical treatment and rehabilitation therapy. Examples of public health 

Environmental Supplemental Plan include blood lead level testing, asthma screening and treatment and mobile health 

clinics. Public health Environmental Supplemental Plan may also include projects such as mosquito eradication programs 

or donation of antimicrobial products to assist in natural disaster situations. Public health Environmental Supplemental 

Plan are acceptable only where the primary beneficiary of the project is the population that was harmed or put at risk by 

the violations.  

(ii) Pollution Prevention: A pollution prevention project prevents pollution at its source, before it is generated. It includes 

any practice that reduces the quantity and toxicity of pollutants entering a waste stream prior to recycling, treatment, or 

disposal. After the pollutant or waste stream has been generated pollution prevention is no longer possible, and the waste 

must be handled by appropriate recycling, treatment, containment, or disposal methods (i.e., pollution reduction). Source 

reduction projects may include equipment or technology modifications, process or procedure modifications, 

reformulation or redesign of products, substitution of raw materials, and improvements in housekeeping, maintenance, 

training, inventory control, or other operation and maintenance procedures. Pollution prevention also includes any project 

which protects natural resources through conservation or increased efficiency in the use of energy, water, or other 

materials, as well as “in-process recycling” wherein waste materials produced during a manufacturing process are 

returned directly to production as raw materials on-site. Projects that replace or reduce the use of traditional energy 

sources with alternative energy sources or that implement energy efficiency activities, potentially reducing air pollutants 

associated with electric power generation and greenhouse gases that contribute to climate change, may qualify as 

pollution prevention Environmental Supplemental Plan. In all cases, for a project to meet the definition of pollution 

prevention, there must be an overall decrease in the amount and/or toxicity of pollution produced and released into the 

environment, not merely a transfer of pollution among media. This decrease may be achieved directly or through 

increased efficiency and conservation in the use of energy, water, or other materials.   

(iii) Pollution Reduction: If the pollutant or waste stream already has been generated or released, a pollution reduction 

approach which employs recycling, treatment, containment or disposal techniques may be appropriate. A pollution 

reduction project is one which results in a decrease in the amount and toxicity of any hazardous substance, pollutant, or 

contaminant entering any waste stream or otherwise being released into the environment by an operating business or 

facility by a means which does not qualify as “pollution prevention.” This type of Environmental Supplemental Plan may 

include the installation of a more effective end-of-process control or treatment technology, improved containment, or 

safer disposal of an existing pollutant source. Pollution reduction also includes “out-of-process recycling,” wherein 

industrial waste collected after the manufacturing process and consumer waste materials are used as raw materials for 

off-site production.   

(iv) Environmental Restoration and Protection: An environmental restoration and protection project is one which 

enhances the condition of the ecosystem or immediate geographic area adversely affected by the violation. These projects 

may be used to restore or protect natural environments and address environmental contamination and similar issues in 

man-made environments, and may include any project that protects the ecosystem from actual or potential damage 

resulting from the violation or that improves the overall condition of the ecosystem. Examples of such projects include: 

restoration of a wetland in the same ecosystem along the same avian flyway in which the facility is located, or 

management of a watershed area to protect a drinking water supply where the violation (e.g., a reporting violation) did 

not directly damage the watershed but potentially could lead to damage due to unreported discharges. This category also 

includes projects which provide for the protection of endangered species (e.g., developing conservation programs or 

protecting habitat critical to the well-being of a species endangered by the violation). In projects where the restoration 

work has been done, the Environmental Supplemental Plan may, under certain circumstances, include the creation or 

maintenance of certain recreational improvements.                                                  
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(v) Assessments and Audits: There are three types of projects in the assessments and audits category: (a) pollution 

prevention assessments; (b) environmental quality assessments; and (c) compliance audits. These assessments and audits 

are only acceptable as Environmental Supplemental Plan when the proponent agrees to provide the Expert Group or 

Expert Appraisal Committee or State Expert Appraisal Committee with a copy of the report and the results are made 

available to the public, except to the extent they constitute confidential business information.  

(a) Pollution prevention assessments are systematic, internal reviews of specific processes and operations designed 

to identify and provide information about opportunities to reduce the use, production and generation of toxic and 

hazardous materials and other wastes. To be eligible as Environmental Supplemental Plan, such assessments must be 

conducted using a recognized pollution prevention assessment or waste minimization procedure. Pollution prevention 

assessments are acceptable as Environmental Supplemental Plan without an implementation commitment by the 

proponent where the Expert Group determines that the Environmental Supplemental Plan delivers other benefits. 

Pollution prevention measures may be difficult to draft before the results of an assessment are known, and many of the 

implementation recommendations may constitute activities that are in the violators own economic interest and would not 

warrant Environmental Supplemental Plan.   

(b) Environmental quality assessments are investigations of the condition of the environment at a site not owned or 

operated by the proponent; the environment impacted by a site or a facility regardless of whether the site or facility is 

owned or operated by the proponent; or threats to human health or the environment relating to a site or a facility 

regardless of whether the site or facility is owned or operated by the proponent. Environmental quality assessments 

include, but are not limited to, investigations of levels or sources of contamination in any environmental media at a site 

and monitoring of the air, soil, or water quality surrounding a site or facility. Such monitoring activities are important as 

the data can empower over-burdened communities, and inform and enhance efforts to reduce potential environmental 

risks and hazards. To be eligible as Environmental Supplemental Plan, such assessments must be conducted in 

accordance with recognized protocols, if available, applicable to the type of assessment to be undertaken. 

(c) Compliance audit is of unit for meeting the various environmental standards determined by the statute.  

(vi) Environmental Compliance Promotion: An environmental compliance promotion project provides training or 

technical support to other members of the regulated community in order to: (a) identify, achieve, and maintain 

compliance with applicable statutory and regulatory requirements or (b) go beyond compliance by reducing the 

generation, release, or disposal of pollutants beyond legal requirements. For these types of projects, the proponent may 

lack the experience, knowledge, or ability to implement the project itself and, if so, the proponent should be required to 

contract with an appropriate expert institution to develop and implement the compliance promotion project. Acceptable 

projects may include, for example, hosting a seminar directly related to correcting widespread or prevalent violations 

within the proponent’s economic sector. Environmental compliance promotion Environmental Supplemental Plan are 

acceptable only where the primary impact of the project is focused on the same regulatory program requirements that 

were violated and where the Expert Group has reason to believe that compliance in the sector would be significantly 

advanced by the proposed project.  

(vii) Other Types of Projects: Projects that do not fit within one of the categories above, but have environmental and 

public health benefits and are otherwise fully consistent with all other provisions of Environmental Supplemental Plan. 

9. Community Involvement: The Expert Group should encourage input on project proposals from the local community 

that may have been adversely impacted by the violations. If the Expert Group is aware of community interest in 

particular Environmental Supplemental Plan, the Expert Group should feel free to share that information with the 

proponent. Soliciting community input during the Environmental Supplemental Plan development process can result in 

Environmental Supplemental Plan that better address the needs of the impacted community; promote environmental 

justice; produce better community understanding of environmental laws; and improve relations between the community 

and the proponent’s facility. Community involvement in Environmental Supplemental Plan may be most appropriate in 

cases where the range of possible Environmental Supplemental Plan is great and multiple Environmental Supplemental 

Plan, may be formulated.  Involving communities in consideration of Environmental Supplemental Plan will enables the 

Expert Group and the proponent to focus on the particular environmental priorities and concerns of a community, which 

is especially important if several different Environmental Supplemental Plan are being considered. The community also 

can be a valuable source of Environmental Supplemental Plan ideas, including ideas that result in creative or innovative 

Environmental Supplemental Plan that might not otherwise have been considered.  

10.   Preparation of Environmental Supplemental Plan:  In cases of violations the primary requirement is that the alleged 

violators promptly cease the violations and, to the extent feasible, remediate any harm caused by the violations. The 

purpose is also to deter non-compliance. Environmental Supplemental Plan should promote environmental compliance 

and help protect public health by deterring future violations by the same violator and other members of the regulated 

community. Environmental Supplemental Plan should also help maintain a level playing field by ensuring that violators 
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do not obtain an unfair economic advantage over their competitors who made the necessary expenditures to comply on 

time. In designing an Environmental Supplemental Plan, the Expert Group should considers factors such as the economic 

benefit associated with the violations, the gravity or seriousness of the violations and the violator’s prior history of non-

compliance.   Environmental Supplemental Plan must always recoups the economic benefit a violator gained from non-

compliance with the law, as well as an appropriate gravity-based component reflecting the environmental and regulatory 

harm caused by the violation(s).   The consent of the project proponent for implementing Environmental Supplemental 

Plan will be required for grant of Environmental Clearance in cases of violations. The Expert Group will prepare the 

Environmental Supplemental Plan project with its costing. The proponent should also be required to provide its cost 

estimate with documentation, in case the proponent disagrees with cost estimation of the Expert Group. The Expert 

Group should take such documents provided by the proponent into account in finalizing the Environmental Supplemental 

Plan project cost. The Expert Group should determine what potential Environmental Supplemental Plan costs are not 

eligible for inclusion in the cost estimate. For example the costs related to overhead; additional employee time and 

salary; administrative expenses; legal fees; and contractor oversight are not suitable for inclusion. If the proponent is 

unable or unwilling to provide documentation supporting its cost estimate, the Environmental Supplemental Plan project 

prepared by the Expert Group shall be taken as final.  

11.    Completion and Monitoring of Environmental Supplemental Plan: The Environmental Supplemental Plan must 

describe the specific actions to be performed by the project proponent, and should include a completion deadline and, 

where appropriate, interim milestones for long-term or complex Environmental Supplemental Plans, along with the 

detailed cost estimate. The Environmental Supplemental Plan should also include a reliable and objective means to verify 

that the proponent has completed the project on time and in a satisfactory manner. For complex or long-term 

Environmental Supplemental Plans, including a requirement for the proponent to submit periodic status reports along 

with six monthly compliance status of Environmental Clearance should be done.   

12.    Environmental Supplemental Plan Certification by the Project Proponent: With regard to the Environmental 

Supplemental Plan, the project proponent shall certify the truth and accuracy of each of the following:  

(a) That all cost information provided to the Expert Group in connection with the Environmental Supplemental Plan is 

complete and accurate and that the proponent in good faith estimates that the cost to implement the Environmental 

Supplemental Plan is Rs. ----------;  

(b) That on the date of executing this Environmental Supplemental Plan, the proponent is not required to perform these 

tasks by any Central, State, or local laws;  

(c) That the proponent will not receive reimbursement for any portion of the Environmental Supplemental Plan from 

another government institution or entity;   

(d) That for income tax purposes, the proponent agrees that it will neither capitalize into inventory or basis nor deduct 

any costs or expenditures incurred in performing the Environmental Supplemental Plan. 

13. Environmental Supplemental Plan Completion Report:  The project proponent will be required to submit final 

Environmental Supplemental Plan completion report. This report should be signed by the company’s officer heading the 

Environmental Cell and certified by a chartered accountant. The report should provide evidence of Environmental 

Supplemental Plan completion (which may include, but is not limited to, photos, vendor invoices or receipts, 

correspondence from Environmental Supplemental Plan recipients, etc.) and document all Environmental Supplemental 

Plan expenditures. To the extent feasible, the proponent should be required to quantify the benefits associated with the 

project and provide the authority with a report setting forth how the benefits were measured or estimated. These reports 

will be filed with the Regional Office of the Ministry. 

14. Failure to Complete Satisfactorily an Environmental Supplemental Plan: The project proponent who agrees to 

perform a Environmental Supplemental Plan, it is important that the Environmental Supplemental Plan be completed in a 

timely and satisfactory manner. The failure to complete satisfactory implementation of Environmental Supplemental Plan 

will be a serious violation of Environmental Clearance condition and action will be initiated accordingly. In 

Environmental Supplemental Plan preparation, the proponent and the Expert Group should be able to identify a minimum 

activity or number of actions that can be the basis of satisfactory completion.   
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